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RESUMO

Souza, C. R. Extracdo de Areia: Breve Revisdo da Legislagéo Incidente. 2022. 36 f. Monografia
(MBA em Gestdo de Areas Contaminadas, Desenvolvimento Urbano Sustentavel e
Revitalizacdo de Brownfields) — Escola Politécnica, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2022,

A areia é um minério finito e ndo renovavel, encontrado em grandes gquantidades no
Brasil. Este minério pode ser encontrado em leito de rios, varzeas, praias, planicies aluviais
entre outros depositos.

Por ser um importante agregado da construcao civil, tornou-se um propulsor da economia
mundial. No Brasil, a areia tem um baixo valor agregado, porém, é um dos produtos minerais
mais extraidos, principalmente na regido sudeste e sul do pais.

O presente estudo tem como principal objetivo identificar quais sdo as principais
legislacBes incidentes na pratica desta atividade. Demonstrar alguns dos impactos ambientais
negativos decorrentes do processo da extracdo deste minério, além de quantificar o volume de
areia extraido no pais de forma legal e ilegal, e quais as consequéncias que esta pratica causa
no local da extracao.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréfica, tendo como fonte livros, sites da
internet, em artigos periddicos, legislacdo pertinente e demais trabalhos que versam sobre o
tema.

Os resultados obtidos possibilitaram identificar quais as legislacGes incidentes, quais 0s
principais impactos negativos no local e nos arredores da extracdo de areia, e a quantidade de
areia extraida, anualmente do meio ambiente.

A conclusédo deste estudo é que a falta de fiscalizacdo pelo poder publico implica na
extracdo ilegal do minério.

Palavras chave: Extracdo de Areia. Legislacdo. Mineracao.



ABSTRACT

Souza, C. R. Sand Extraction: Brief Review of Incident Legislation. 2022. 36 f.
Monograph (MBA in Management of Contaminated Areas, Sustainable Urban Development
and Revitalization of Brownfields) — Polytechnic School, University of Sao Paulo, Sao Paulo,
2022.

Sand is a finite and non-renewable ore, found in large quantities in Brazil. This ore can
be found in river beds, floodplains, beaches, floodplains and other deposits.

For being an important aggregate of civil construction, it has become a propeller of the
world economy. In Brazil, sand has a low added value, however, it is one of the most extracted
mineral products, mainly in the southeast and south of the country.

The present study has as main objective to identify which are the main legislations
incident in the practice of this activity. Demonstrate some of the negative environmental
impacts resulting from the extraction process of this ore, in addition to quantifying the volume
of sand extracted in the country legally and illegally, and what consequences this practice
causes at the extraction site.

The methodology used was bibliographic research, having as source books, internet sites,
periodical articles, relevant legislation and other works that deal with the subject.

The results obtained made it possible to identify which legislation is applicable, which
are the main negative impacts on the site and surroundings of the sand extraction, and the
amount of sand extracted annually from the environment.

The conclusion of this study is that the lack of supervision by the government implies the
illegal extraction of ore.

Keywords: Sand Extraction. Legislation. Mining.
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1. INTRODUCAO

O Brasil é detentor de uma infinidade de riquezas naturais, entre elas 0os minérios, 0s quais
sdo encontrados em grande quantidade em todo o territorio nacional.

A areia é uma substancia mineral originada da desagregacdo de diversos tipos de rochas
e pode ser encontrada em VArios tipos de depositos, como aluvides e coluvides (GONCALVES,
2008). A areia € um sedimento clastico inconsolidado, formado mais comumente por grdos com
0,2 a 2,0 mm de didmetro e tendo como cores mais usuais o cinza, o amarelo ou o vermelho
(LEINZ e AMARAL, 1980).

Na geologia, areia é definida como um material detritico, com variagdo de tamanho de
particulas, principalmente particulas de quartzo. As principais defini¢des s&o feitas no sentido
de representar um material mineral granular ndo coesivo, com tamanho de particulas situado
entre limites definidos, com composicdo quimica e mineraldgica variada e com origem
inorganica (CANTO, 2001).

A areia tem baixo valor unitério e sua extracdo se da em grandes escalas, haja vista ser
matéria-prima necessaria para a fabricacdo de varios bens de consumo. Todavia, 0 grande
consumo deste mineral se da junto a construcao civil.

Tanto que, ha relatos histéricos que a utilizacdo deste mineral se deu na construcéo civil,
pela primeira vez, nos anos de 8.600 a 7.300 a.C. O povoado do sitio arqueoldgico de Tell
Mureybet — atual territério da Siria, utilizou a areia na forma comprimida para a construcdo de
suas casas.

Ressalta-se que as areias de praias e dunas litoraneas ndo apresentam boa qualidade como
material para construcao civil devido a presenca de sais.

Portanto, a areia esta intimamente relacionada ao avanco das civilizagdes, o que justifica
a alta demanda deste mineral até os dias atuais.

A da Constituicdo Federal traz, em seu artigo 225, a importancia do meio ambiente em
relacdo a extracdo mineral. O citado artigo disciplina que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. Ha indicacdo expressa ainda no sentido de que, aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com a exigéncia técnica do érgdo publico regulamentador.

Nisto, nasce o dever ao minerador de cumprir com os ditames legais para a extragéo de

areia, visando a exploracéo sustentavel das jazidas de minérios. Isto porque, quando a atividade
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mineraria ndo observa o0s requisitos legais para a sua extracao, esta pratica passa a ser realizada

de forma ilegal, sendo muito mais impactante e degradante ao meio ambiente.
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2. OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é identificar quais séo as principais legislagdes incidentes
na extracdo da areia, bem como demonstrar alguns dos impactos ambientais negativos
decorrentes do processo da extracdo deste minério, e de que forma estes impactos ambientais
negativos podem ser minimizados.

Como objetivos especificos, vamos quantificar o volume de areia extraido no pais de

forma legal e ilegal, e quais as consequéncias que esta pratica causa no local da extracao.
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3. JUSTIFICATIVA

Este trabalho identificara quais sdo as principais legislacdes vigentes incidentes na
atividade mineraria consistente na extracdo de areia, bem como a identificacdo de alguns dos
principais impactos ambientais negativos gerados a partir da atividade mineradora.

Apesar da extracdo mineral gerar impactos ambientais negativos e muitas vezes
irreversiveis, € uma atividade de suma importancia para o desenvolvimento socioecondmico
(BRANDT, 1998).

Isto porque a areia € largamente utilizada na construcéo civil, inclusive na fabricacéo de
cimento, vindo a tornar-se um indicador para o desenvolvimento econdémico e social de uma
regido, demonstrando o aquecimento da economia, diante da geragéo de renda e emprego para
a populacéo.

Embora a areia seja encontrada em abundancia no Brasil, 0o seu depdsito se da,
predominantemente em leitos de rios, varzeas e planicies aluviais, junto a Area de Preservacio
Permanente.

Este fato faz com que a exploracéo de areia sofra a chamada rigidez locacional, ou seja,
o minerador ndo pode escolher livremente o local onde quer exercer a atividade mineréria,
vindo a desenvolver a sua atividade empresarial, na maioria das vezes, em locais
ambientalmente sensiveis e destinadas a preservacao da biodiversidade.

A rigidez locacional faz com a atividade mineréaria seja causadora de severos impactos
ambientais ao meio ambiente, motivo pelo qual deve ser cumprido o ordenamento juridico afeto
a matéria, visando a amenizar os impactos negativos.

Assim, deve ser dado especial atencdo ao cumprimento do Codigo Florestal — Lei n°
12.651 de 25 de maio de 2012, ao Cddigo de Mineragdo — Decreto-Lei n°® 227 de 28 de fevereiro
de 1967, bem como as Resolucdes do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Importante ressaltar que a atividade empresarial consistente na extracao de areia é capaz
de causar impactos ambientais ao meio ambiente sensivel, vindo a modifica-lo.

Portanto, nos termos da Constituigdo Federal, bem como para a Resolugdo CONAMA —
n° 01/1986, em sendo a atividade exercida capaz de modificar 0 meio ambiente, esta atividade
sera passivel de uma Avaliacdo de Impacto Ambiental — AlA.

Por fim, o presente estudo objetiva demonstrar quais as principais legislacdes a serem
observadas pelo minerador quando da exploracdo da atividade empresarial; quais sdo 0s

principais danos ambientais advindos da exploragao de areia no local onde se encontra a jazida
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e em seus arredores, além de trazer nimeros acerca da quantidade de areia extraida do meio

ambiente anualmente.
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4. METODOLOGIA DA PESQUISA

Para elaboracdo deste trabalho, foi realizada a pesquisa bibliogréfica, tendo como fonte
livros, sites da internet, em artigos periodicos, legislacdo pertinente e demais trabalhos que
versam sobre o0 tema.

Foram usadas as palavras extracdo de areia, extracdo ilegal de areia, legislacdo mineréria,
na referida pesquisa, momento em que ocorreu a analise do material bibliogréfico.

Buscou-se identificar as principais legislacdes pertinentes a exploracdo mineral, quais 0s
principais impactos ambientais negativos no meio ambiente a partir da extracdo de areia, bem
como a quantidade de areia extraida anualmente no Brasil, sendo realizada a analise critica
sobre o quanto apurado.

As referéncias consultadas embasaram os referenciais tedricos sobre como ocorre a
extracdo mineral de forma legal, quais os impactos negativos observados, e a quem cabe o dever

de reparar/mitigar os danos ambientais advindo da extragcdo mineraria.
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5. REFERENCIAL TEORICO

5.1. AAREIA E SUA EXTRA(;AO

A areia ¢ um mineral finito e ndo renovavel, originado da desagregacao de diversos tipos
de rochas. Seu deposito se da, predominantemente, em leitos de rios, praias, varzeas e planicies
aluviais. E muito utilizada na fabricagfo de vidros, argamassas, cimento, na metalurgia, bem
como na fabricacéo de bens de consumo, e em outras tantas atividades.

Diante da vasta utilidade deste minério, este é considerado um bem de utilidade publica,
nos termos do artigo 5°, alinea f, do Decreto-Lei 3365, de 21/06/1941, motivo pelo qual ha
regramentos juridicos especificos para sua extracdo, devendo esta ocorrer de forma racional e
sustentavel.

Todavia, embora a areia esteja depositada no meio ambiente, é certo que, antes mesmo
de sua extracdo e final destinacdo ao consumidor, deve-se percorrer um longo caminho, a
iniciar-se pela pesquisa mineral, que consiste no estudo da composi¢do quimica do solo, da
rocha e compostos organicos da regido a ser pesquisada.

Apds esta pesquisa, inicia-se a etapa de verificacdo de volume, massa e localizacdo do
minério no meio ambiente. Ao concluir-se que o deposito mineral é potencialmente
aproveitavel e economicamente viavel, temos a chamada reserva mineral.

Com a identificacdo da reserva mineral, nasce o ciclo de producdo da areia, consistente
extracdo e beneficiamento do mineral.

Ha diferentes métodos para realizar a extracdo de areia, e 0 método a ser utilizado para a
efetiva extracdo dependera do tipo de depdsito mineral.

Os métodos empregados na extracao de areia sdo basicamente dois: dragagem e desmonte

hidraulico.

5.1.1. A EXTRACAO DE AREIA POR DRAGAGEM
A CETESB — Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, através da Norma Técnica
D7.010, (CETESB, Norma Teécnica. Mineragdo por desmonte hidraulico. D7.01, 22 Ed. 2018),
estabelece critérios para a atividade de mineragdo por dragagem.
Este tipo de extracdo se da quando o material arenoso a ser retirado estd depositado em
leito de rios, represas, lagos.
O magquinario utilizado pode ser movido tanto por forca hidraulica de sucg¢éo, como por

escavacdo mecanica. A areia, presente nos fundos dos rios, € bombeada pela draga, sendo a
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agua utilizada para o transporte destes materiais. Na sequéncia, a areia retirada € direcionada

ao silo, enquanto a agua retorna ao rio.
A figura 1 refere-se a um esboco geral de lavra de areia em leito de rio, com as operacdes

envolvidas na atividade.
Figura 1. Mineracao de areia: lavra por dragagem em leito de rio.
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Fonte: ALMEIDA (2003, fls.21 e 23)

A figura 1 demonstra a operagédo de extracdo de areia por meio da dragagem em leito de

rio, visando extrair material arenoso submerso.

5.1.2. A EXTRACAO DE AREIA POR DESMONTE HIDRAULICO
A CETESB, atraves da Norma Técnica D7.011, estabelece critérios para a atividade de

mineragdo por desmonte hidraulico.
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Este tipo de extracdo é realizado através da acdo da forca hidraulica da &gua, tendo como
objetivo a lavagem sob alta pressdo, visando assim a desagregacdo do minério, comumente

utilizado em depdsitos de planicies fluviais.

A Figura 2 ilustra, imagens de extracao de areia por desmonte hidraulico.

Figura 2. Desmonte hidraulico

Fonte: Google.

Na figura 2, € possivel identificar a desagrega¢do do minério através de jato d’agua sob

pressao.

Portanto, da simples analise das Figuras 1 e 2 acima, observa-se que a atividade
mineradora € modificadora do meio ambiente, sendo a causadora de severos impactos

ambientais ao local onde ocorre a extragdo e em seu entorno.

5.2. QUANTO SE EXTRAI DE AREIA NO PAIS
A areia é um dos minérios mais extraidos no pais.

Neste sentido, quando o minerador cumpre todas as etapas junto aos 6rgdos reguladores,
sendo-lhe concedido o direito de extracdo de lavra, temos que esta extracdo € legal, ficando

0 minerador obrigado, ainda, a informar, anualmente, a quantidade de minério extraido

A tabela 1 abaixo demonstra a evolucao da extracdo de areia bruta no pais. Estes dados
foram retirados do site da Agéncia Nacional de Mineracao.
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Tabela 1. Producéo de Areia Bruta — em toneladas

Producao Bruta de Areia

80.000.000,00

69 628.361,65

F0.000.000,00

58.373.569,66

60.000.000,00 55.851 405,39

20.000.00a,00
40.000.000,00
30.000.000,00
20.000.000,00

10.000.000,00

0,00

fl

Ouantidade (1)

W2013 m2012 mz2020

Observa-se que a Tabela 1 nos informa que extracdo do minério no pais estad em
crescimento. Entre os anos de 2019 e 2020, houve um aumento de 19,28% na extracdo da

areia bruta no Brasil. Esta extracdo aquece a economia, gerando renda e emprego.

A tabela 2, abaixo, informa a renda obtida através da extracdo de areia.

Tabela 2. Producdo de Areia Bruta — valores arrecados

Producao Bruta de Areia

1.400.000.000,00
1.202.041.001,11

1.200.000.000,00
1.045 57295322

1.000.000.000,00 92305742515
200.000.000,00
a00.000.0a0,00
A400.000.000,00

200.000.000,00

0,00

fl

Walores (RS)

2013 m2012 w2020
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Estes dados sdo corroborados com os pedidos de direitos minerarios protocolados junto
ao 6rgdo competente. VVejamos:

Tabela 3. Solicitages para extracdo de areia

Titulos 2018 2019 2020
Requerimentos protocolizados 10.674 10.746 16.946
Alvarés de Pesquisa Publicados 7.210 5.285 10.098
Relatorios de Pesquisa Aprovados 1.113 1.444 1.654
Concessao de Lavra Outorgadas 497 527 760
Licenciamentos Outorgados 1.008 1.154 1.115
Permissdo de Lavra Garimpeira Outorgadas 178 265 161
Registros de Extracio 324 327 302

A tabela 3, indica as solicitacGes realizadas pelos mineradores para a exploracdo da
atividade empresarial. Isto significa dizer que, apds a realizacdo de todas as etapas acima, a
extracdo de areia sera permitida, e o minerador a fara de forma legal, por ter cumprido todos os
ditames da lei.

Todavia, nem sempre este tramite é obedecido, momento em que a extracdo de areia se
torna ilegal.

Neste sentido, é categorizado crime, tanto as praticas minerarias sem autorizacao legal,
como deixar de cumprir os ditames os ditames da lei e dos 6rgdos responsaveis.

Para se poder chegar a uma estimativa da quantidade de areia que é extraida ilegalmente
no pais, faz-se um comparativo da producdo de cimento versus a extracao de areia legalmente
extraida.

Neste sentido, em 2018, foram produzidas 53,5 milhGes de toneladas de cimento no pais.
Portanto, faz-se necessario que a extracdo de areia seja quatro vezes maior que este nimero.
Logo, o pais deveria ter produzido 214,2 milhGes de toneladas de areia. Contudo, a producédo
declarada foi de 76,7 milhdes de toneladas. Os 137,4 milhGes de toneladas restantes é a

quantidade estimada de areia extraida ilegalmente, sem autorizacdo dos 6rgdos competentes.
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6. NORMATIZACAO JURIDICA DA EXPLORACAO MINERARIA

6.1. ACONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal do Brasil é lei fundamental e suprema do pais, servindo de
parametro de validade a todas as demais espécies normativas, situando-se no topo do
ordenamento juridico. (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil . Brasilia: Senado Federal. Centro Grafico, 1988. 292p.)

Portanto, todas as demais legislacfes devem estar, necessariamente, submetidas e em

sintonia com esta Lei Maior.

Em seu artigo 20, inciso XIllI, a Constituicdo Federal estabeleceu quais sdo os bens

pertencentes a Unido, in verbis.
Art. 20. Séo bens da Uniéo:
[-]
XII - Jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
[]
Ao definir os recursos naturais e minerais como bens da Unido, a prépria Constituicdo
Federal delimitou, para a Unido, as regras que regulamentaram a atividade mineraria, bem

como sua exploracao.

Importante ressaltar que, em sendo a Unido proprietaria da superficie, ela ndo interferira
no dominio e no regime juridico da utilizacdo das riquezas minerais, ndo detendo poder para

impedir a exploragéo da areia.

Todavia, se a exploragdo contrariar o interesse nacional, ou for considerada prejudicial
ao bem publico, ou vier a comprometer interesses que superem a utilidade da exploracéo

industrial, nestes casos, a autorizacdo para a exploracdo da atividade sera recusada.

Neste sentido, embora seja a Unido detentora do dominio do recurso minerario —
subsolo, in casu, areia, a exploracdo serd exercida de forma exclusiva pelo setor privado,
através de outorga, a ser concedida pelo 6rgdo competente especializado — por brasileiros
natos ou naturalizados, ou por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e

administracdo no pais.

Neste sentido, todo o alto investimento que a atividade mineraria requer, bem como 0s
riscos do negdcio, que sdo grandes, ficam a cargo do setor privado, motivo pelo qual ha a

vedacdo legal da Unido comercializar tal recurso mineral.
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J& o artigo 22 da mesma legislacdo, indica quais sdo as matérias de competéncia
exclusiva da Unido para legislar.
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[-]

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;
[-]
Da leitura do citado artigo, resta claro que o Poder Publico sempre teve interesse na
regulamentacdo e controle das jazidas de minérios, motivo pelo qual, resguardou para a

Unido, o direito exclusivo de legislar sobre 0s recursos minerais.

Por fim, o artigo 23 da Carta Magna estabelece a competéncia comum entre os entes
federados nos seguintes termos:
Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
[-]

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e

exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;
[-]
O dispositivo acima define que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios as a¢@es de registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes
de direitos de pesquisa e exploracdo sobre tais recursos, devendo prevalecer o interesse
nacional sobre o do particular.

Isto porque o Estado deve assegurar a maxima utilizacdo dos recursos minerais,

evitando a destrui¢do e 0 mau uso dessas.

E importante esclarecer que o dominio do recurso natural é distinto da propriedade do
solo. A exploracdo dos recursos naturais necessita de autorizacdes/concessdes especificas da

Unido, conforme se observa do art. 176 da Constituigdo Federal:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragdo ou aproveitamento, e pertencem & Unido, garantida ao concessionario a

propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou

empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracéo no



22

Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicdes especificas quando essas

atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 20 E assegurada participagio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na

forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizagdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as autorizagdes
e concessodes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou

parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.
§ 4° Néo dependera de autorizagdo ou concessao 0 aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.
Esse dispositivo constitucional esclarece que 0s recursos minerais séo propriedade
distinta do solo, e muito embora pertencam a Unido, é garantido ao concessionario a
propriedade do produto da lavra, assegurando ao proprietario do solo, sua participacdo nos

resultados da lavra.

Portanto, quando o particular obtém a autorizacdo da Unido, que a proprietaria do
recurso mineral depositado no subsolo, para explorar a atividade mineréria, a este particular

é garantido a propriedade do recurso mineral explorado.

Portanto, em sendo concedida autorizagdo da Unido para a exploracdo da atividade
mineraria, resta garantido ao concessionario da lavra a propriedade do produto de sua

exploracao.

Estes dispositivos sdo a base do ordenamento juridico minerario brasileiro, indicando
gue o regime constitucional brasileiro é publico de natureza especial, objetivando proteger e

aproveitar os recursos naturais.

6.2. O CODIGO DE MINERACAO

Considerando que a Constituicdo Federal é lei fundamental e suprema do Brasil, todas
as demais espécies normativas, para que tenham parametros de validade, devem estar
subordinadas aos seus regramentos.

Impende considerar que o Codigo de Mineracéo foi editado do ano de 1967, o qual ndo
prevé, em seu texto, a obrigatoriedade de o minerador recuperar a area que foi degradada em
virtude da atividade mineraria. Tal previsdo surgiu apenas no ano de 1988, com a
promulgacéo da atual Constituicéo Federal.

Portanto, o direito minerario deve, necessariamente, guardar correspondéncia com

nossa Carta Magna, ou seja, todo e qualquer regramento juridico que venha a regulamentar a
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atividade mineraria, deve estar em consonancia com a Constituicdo Federal.

Assim, podemos concluir que legislagdo mineral define os direitos e obrigacfes do
minerador e da Uni&o.

Para Freire (2010), Direito Mineréario é o ramo do Direito que tem por objeto o estudo
de normas e procedimentos destinados a permitir a transformagéo do recurso mineral em
riqueza e conciliar os direitos e deveres do minerador, do Estado, do superficiario e com os
principios do desenvolvimento sustentavel.

Logo, a atividade mineraria é juridicamente licita, pautada por uma série de
instrumentos legais, entre eles a Constituicdo Federal, o Cddigo de Mineracdo e por
legislagBes esparsas, além de Resolugdes.

Estas normas e procedimentos estdo destinados a permitir a transformacao do recurso
mineral em riqueza e conciliar os direitos e deveres do minerador, do Estado, do proprietario
com os principios do desenvolvimento sustentavel preconizados pela Organizacdo das
NagOes Unidas.

Isto porque a extracdo mineraria envolve diversos sistemas sociais, entre eles o politico,
econémico, juridico e ambiental, cada qual com suas opiniBes e interesses divergentes entre
si. Assim, diante da pluralidade de opinides acerca da mesma atividade empresarial, torna-se
de suma importancia ser conhecedor da atividade mineraria, saber identificar quais sdo seus
impactos sociais, econdmicos, juridicos e ambientais na regido, para que seja possivel a
perfeita interpretacdo das normas brasileiras, tornando-se uma préatica juridicamente
sustentavel.

Sob o aspecto da legislacdo ambiental, a mineracdo é classificada como atividade
potencialmente modificadora do meio ambiente e, como tal, esta sujeita, entre outros ao
processo de licenciamento ambiental e a recuperacdo de areas degradadas (OBATA,
SINTONI, 2003).

A Lei 6938/1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, determinou
que as atividades que utilizam recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidoras, capazes, de qualquer forma, de provocar degradacdo ambiental quando ocorrer a
construcdo, instalacdo, ampliacéo, funcionamento e desativacdo, havera a necessidade do EIA

— Estudo de Impacto Ambiental, bem como o RIMA — Relatorio de Impacto Ambiental.

Ja a Resolucdo CONAMA n° 1/1986, define quais sdo os empreendimentos que
necessitam de aprovagdo de EIA/RIMA para seu licenciamento, definindo ainda que a

mineracgdo é atividade modificadora do meio ambiente. Portanto, necessita de aprovacédo de
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EIA/RIMA.

Em se tratando de mineracdo, as perspectivas relacionadas ao direito ambiental
decorrem da presenca de recurso ambiental mineral, componente do bem ambiental,
que exige uma valoragdo juridica por si s, aliada a fungéo conservativa ecolégica,
pois 0s recursos ambientais minerais sdo essenciais para 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, além de trazerem a historia da Terra em sua formacéo;
a necessidade da gestdo racional e sustentavel deste recurso ambiental mineral; o
licenciamento ambiental como instrumento vital para evitar a degradacédo ambiental
desnecessaria e exigir a recuperacdo ambiental da area degradada pela mineracao.
O Cddigo de Mineracdo de 1967, entretanto, ndo trata minimamente destes aspectos
centrais da sustentabilidade da mineracéo. Isto ndo impediu, é claro, que com a
afirmacdo do direito ambiental ndo fosse imposto freios necessarios a mantenca do

meio ambiente ecologicamente equilibrado regrando a atividade da mineracéo.

(Panorama da producdo cientifica acerca da avaliagdo dos impactos
ambientais no estado da Paraiba
https://editorarealize.com.br/artigo/72866)
Portanto, a adequacdo do direito ambiental e do direito minerario foi efetivado a partir
do entdo Cddigo Florestal, de 1966, Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, de 1981, e
com a Constituicdo Federal, de 1988
Conforme se observa no Codigo de Mineracéo, a atividade mineréria é composta pela
pesquisa mineral, a qual j& é capaz de degradar o0 meio ambiente. Esta pesquisa € finalizada
com a apresentacédo de relatorio a Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM. Em sendo aceito

pela Agéncia o citado relatdrio, inicia-se a lavra da jazida, ou seja, a extragdo do minério.

6.3. O DIREITO AMBIENTAL

A extracdo de areia, por um lado, é uma atividade poluidora e modificadora do meio
ambiente. Por outro lado, esta atividade detém caréater de utilidade publica, sendo de grande

importancia para o desenvolvimento econdmico e social.

Posto isto, nasce, inevitavelmente, um conflito entre a preservacdo do meio ambiente e

a exploragdo mineraria.

A atividade mineraria é vista como predatoria. Isto porque, no periodo colonial, a
mineragdo ocorria de forma predatoria, sem qualquer controle, onde prevalecia o0s interesses
do particular, que degradava o meio ambiente certo de que nenhuma consequéncia legal Ihe

atingiria.
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Hoje, isto ndo mais acontece, ou a0 menos, ndo deveria acontecer, haja vista a vasta

legislacéo pertinente a atividade e o dever do Poder Pablico em fiscalizar tais atividades.

Nisto, surge o Direito Ambiental, visando assegurar um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, conforme preconiza o artigo 225 da Constituicdo Federal.

Ademais, o Direito Minerério, diferentemente do Direito Ambiental, visa regulamentar
a exploracdo dos minerios, para que a extracdo e adequacéo de bens minerais possam serem

utilizados pela populagéo em geral.

Posto isto, conclui-se que o direito minerario e o direito ambiental tutelam objetos

distintos, tendo em comum a tutela do minério.

Por fim, importante ressaltar que, em eventual conflito interpretativo entre a norma
ambiental e a mineraria, diante da superioridade hierarquica das normas, havera a prevaléncia

da norma ambiental.

Isto porque a exploragdo da areia deve estar pautada na protecdo ambiental, visando
minimizar os impactos ambientais e proceder com a recuperacdo das areas afetadas pela

degradacéo ambiental.
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7. A ATIVIDADE MINERARIA E SEUS IMPACTOS NO MEIO AMBIENTE

De acordo com a Lei n. 6938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e d& outras
providéncias. Diario Oficial, Brasilia, 02 set. 1981.

A extracdo de areia € uma atividade potencialmente poluidora e degradadora do meio

ambiente. Contudo, conforme ja explicitado acima, ainda que seja uma atividade poluidora, esta
é licita e prevista em lei, sendo uma atividade imprescindivel ao desenvolvimento econémico
e social.

Desta forma, faz-se necessario que o ordenamento juridico brasileiro defina regras, direitos
e deveres para aquele que fara da extracdo de areia uma atividade empresarial.

Esta definicdo de regras claras se faz necessario porque a atividade mineradora causa
severos danos ao meio ambiente, vindo a causar impactos ambientais negativos no local onde
ocorre a extracdo do minério e em seu entorno. Isto porque, para que haja mineracéo,
necessariamente devera ocorrer intervencdo nos recursos naturais e consequentemente,

Impactos ambientais negativos.

A Resolugdo CONAMA n° 01/1986, em seu artigo 1°, define ‘impacto ambiental’, como
sendo a alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, resultantes
das atividades humanas que afetam, direta ou indiretamente a saude e a seguranca da populacéo,
a biota, as condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos
ambientais.

Assevera ainda a citada Resolucéo que a atividade mineradora necessita de licenciamento
ambiental, haja vista que esta atividade pode impactar todo o ecossistema da regido, como o
solo, a &gua, a flora e a fauna.

Diante da necessidade de obter licenciamento ambiental para se poder explorar a atividade
mineradora — areia, 0 que se busca é que esta atividade seja sustentavel, estando em perfeita
sintonia o desenvolvimento social com o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A Constituicdo Federal dispGe gque a protecdo do meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado é direito e dever fundamental, tornando o ambiente um bem fundamental
(MEDEIROS, 2004). Assim, os bens ambientais sdo indisponiveis, tanto ao particular como
para o Poder Publico.

Para Burmann, (2017), ndo se pode ignorar que a protecdo ao meio ambiente deve estar
alinhada a uma proposta de desenvolvimento sustentavel. Portanto, é possivel a exploracao de
bens ambientais visando o desenvolvimento econdémico e social, momento em que a ocorréncia

do dano ambiental pode vir a ocorrer.
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Segundo Milaré (2011), dano ambiental é a lesdo aos recursos ambientais, com
consequente degradacao — alteracdo adversa ou in pejus — do equilibrio ecoldgico e da qualidade
de vida.

A extragdo de areia em cursos d’agua pode ser responsavel por inimeros impactos
ambientais negativos, entre eles a depreciacdo da qualidade das &guas, processos erosivos,
alteracdo na geomorfologia fluvial dos cursos d’agua, dano a paisagem. Estes impactos
ambientais sdo territorialmente restritos, devida a rigidez locacional da atividade, pois, muitas

das vezes, estas atividades sdo desenvolvidas em locais ecologicamente sensiveis.

7.1. ATIVIDADES DECORRENTES DA EXTRACAO DE AREIA QUE GERAM
IMPACTOS NEGATIVOS AO MEIO AMBIENTE

Tendo como ponto de partida que toda atividade mineraria impacta o meio ambiente de
forma negativa, vamos listar quais séo estes impactos, que serdo apresentados de acordo com
a fase que o empreendimento se encontra.

Estes impactos tém como referéncia bibliografica Lelles (2003); Melo (2010).

7.1.1. FASE DE INSTALACAO

Esta fase é considerada preliminar, ou seja, 0 empreendimento ndo esta implantado.

Todavia, algumas das atividades realizadas nesta fase sdo capazes de impactar 0 meio
ambiente de forma negativa.

Abertura da rede viaria e instalacdo das estruturas de extracdo, beneficiamento e
disposicao da areia, impactam negativamente o meio ambiente.

Para BITAR (1997), os principais impactos dessa atividade no meio bioldgico séo a
supressdo da vegetacdo, a perda e a destruicdo dos solos superficiais férteis e a consequente

perda de habitat e da biodiversidade.

7.1.2. FASE DE OPERACAO

Estando o porto de extragdo de areia em operacgéo, sera possivel observar atividades
necessarias para o éxito da atividade, mas que causam impactos ambientais negativos no local
e em seu entorno.

Assim, a retirada do material mineral do solo, a estocagem, drenagem e peneiramento
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da areia, bem como o carregamento e estoque, sdo atividades que degradam o meio ambiente,

e causam, entre outros, 0s seguintes impactos ambientais negativos:

Depreciacdo da qualidade do ar, devido ao lancamento de gases provenientes dos
motores e particulas soélidas, diante da utilizacdo de maquinas em diferentes
operac@es; Aumento da concentracdo de particulas em suspensdo (turbidez) no curso
d’agua, devido ao revolvimento e desagregacdo do material mineral no curso d’agua,
durante o processo de extracdo de areia; Alteracdo da calha original dos cursos
d’agua, em virtude do uso de equipamentos de extragdo de areia nos leitos dos rios;
Possibilidade de interferéncia na velocidade e dire¢do do curso d’agua, tendo em vista
a eliminacdo dos bancos de sedimentos presentes nos leitos dos rios; Contaminacao
do curso d’agua causada pelos residuos (6leos, graxas, lubrificantes) provenientes de
maquinarias utilizadas nos diferentes tipos de operacdo; Depreciacdo da qualidade
fisica, quimica e bioldgica da dgua superficial, pelo langamento de efluentes advindos
do processo de drenagem da areia e por efluentes doméstico gerado no
empreendimento; Estresse da fauna aquatica, ocasionado pela geracdo de turbuléncia
no curso d’agua durante a extragdo da areia; Tendéncia ao achatamento da base
genetica das espécies animais aquaticas, advindo das consequéncias negativas no
corpo hidrico, por possiveis derramamentos de Oleos, graxas e lubrificantes;
Comprometimento da vida aquética devido a diminuicéo da produtividade global do
seu ecossistema tipico, decorrente do aumento da turbidez nos cursos d’agua
Tendéncia ao achatamento da base genética das espécies vegetais aquéticas,
induzidos pelas consequéncias negativas do aumento da turbidez nos cursos d’agua;.
(NOGUEIRA, A EXTRACAO DE AREIA EM CURSOS D’AGUA E SEUS
IMPACTOS, 2016, FLS 21 e 22)

Observa-se que esta fase € a mais poluidora, atingindo ndo so6 o local da extracdo como

todo o seu entorno e os moradores daquela regido.

7.1.3. DESATIVACAO

A areia, por ser um recurso natural ndo renovavel, limita a exploracdo a capacidade
das jazidas. Assim, ocorrendo o esgotamento da jazida, inevitavelmente ocorrerda o dano
ambiental no local onde o produto foi extraido, bem como em seu entorno.

Assim, a retirada das estruturas de extracdo de areia € capaz de gerar a depreciacao
da qualidade do ar; a compactacdo do solo diante da utilizacdo de equipamentos pesados;
alteracdo da paisagem e geracao de ruidos.

Neste momento, surge a necessidade da recuperacdo desta area e de seu entorno. A

recuperacdo ambiental é parte da atividade mineréria.
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8. DO DEVER DE REPARAR O DANO AMBIENTAL

Conforme a lei reza a Constituicdo Federal Art. 225. Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.que todos tem direito ao meio ambiente sadio
e ecologicamente equilibrado, sendo um direito e dever fundamental, para que as presentes e
futuras geracdes possam dele usufruir.

E ndo é sO. A Constituicdo Federal especifica, em seu artigo 225, a obrigacdo do
minerador de recuperar o ambiente degradado, haja vista todos terem direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, sendo dever do
Poder Publico e da coletividade, preserva-lo e defende-lo para as presentes e futuras geracoes.
Ademais, fica obrigado a recuperar o meio ambiente aquele que explorar recursos minerais.

Todavia, nem sempre serd possivel reparar, in natura, os danos causados a0 meio
ambiente, momento em que devera ser adotada pelo minerador, medidas de mitigacao.

Assim, atraves do Decreto n° 97.632/89, foi criado o PRAD — Plano de Recuperacéo de

Area Degradada, o qual instituiu:
Art. 1° Os empreendimentos que se destinam a exploragdo de recursos minerais
deverdo, quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do
Relatdrio do Impacto Ambiental — RIMA, submeter & aprovacdo do 6rgdo ambiental
competente, plano de recuperacdo da area degradada.
O PRAD obriga o minerador a recuperar 0 meio ambiente degradado, para que o solo
explorado volte a ter utilidade, utilizando-se da melhor técnica disponivel. BITAR, 2003 define

0 mecanismo da seguinte forma:

O Plano de Recuperacdo de Area Degradada — PRAD é o instrumento técnico-
gerencial e legal que estabelece o conjunto de métodos e técnicas aplicaveis a
contencdo da degradacdo em cada area especifica, bem como a preparagdo para um
novo uso, apos o término da atividade extrativa. Considera as particularidades locais
relacionadas ao tipo de minerag&o e ao ambiente fisico, bioldgico e antrépico no qual

se insere cada empreendimento. ( BITAR, 2003).

Portanto, independentemente da fase do empreendimento, do porte da jazida ou do tipo
de minério extraido, o0 PRAD seré exigido.

8.1. MITIGACAO DO DANO AMBIENTAL
Conforme a lei BRASIL. Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. Como instrumento
previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente, a prevencdo e a mitigacdo dos impactos da

mineragdo sobre o meio ambiente se fazem por meio do licenciamento ambiental, através do
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Relatorio de Controle Ambiental (RCA), Plano de Controle Ambiental (PCA), Relatorio
Ambiental Preliminar (RAP), Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), e devem ser apresentados nos termos da Resolugdo n° 51, de 12/12/2006,
da Secretaria do Meio Ambiente.

Portanto, estes documentos vao embasar aos programas que visam a mitigar os danos
ambientais decorrentes da extracdo mineraria.

Esses programas/medidas de atenuacdo tem como objetivo o controle, a mitigacéo ou a
compensacdo dos danos ambientais, para que o empreendimento seja executado de forma
planejada e estruturada, visando a atender a legislacdo ambiental vigente.

Os principais impactos observados na atividade de extracdo de areia sdo: alteracdo da
qualidade da agua subterranea, incdmodos a vizinhanca, alteracdo do uso do solo e a
descaracterizacdo da paisagem, alteracdo na permeabilidade do solo, alteracdo no nivel de
ruidos e vibragdes, perda de habitat da fauna, desencadeamento de processos erosivos, alteracéo
da qualidade do ar, assoreamento de corpos hidricos e alteracdo da qualidade da &gua
superficial.

A Tabela 4 apresenta alguns os impactos ambientais observados no empreendimento e as

medidas de mitigacéo.

Impacto

Medidas para atenuagéo

Geragéo de material
particulado
Geracdo de residuos e

efluentes

Processos erosivos e
assoreamento

Alteracdo do nivel da agua
do lencol freéatico, deixando-

0 mais superficial

Vazamento de Oleos,

combustiveis, emissdo de

gases toxicos

Umectacdo dos acessos ao local da extragdo do minério, como nas rampas
de transporte e pracas de trabalho e de descargas dos caminhdes e manobras.
Classificar e caracterizar detalhadamente todos os residuos gerados de
acordo com a legislagdo vigente; o transporte e a disposicao destes residuos
sdo feitos por empresas licenciadas; implantacdo de coleta seletiva de
residuos, visando a reciclagem.

Contencdo de encostas e taludes. Nivelamento do terreno e desvio da agua
de chuvas.

Medidas para evitar que as areas em torno as cavas de minera¢do néo sofram
inundacdes e que o grau de infiltracdo das aguas de chuva ndo diminua, bem
como a instalagdo de piezémetros, visando acompanhar as interferéncias da
operagdo que possam causar contaminacdo no lencgol freatico, como o
vazamento de combustivel.

Manutencdo das maquinas, equipamentos e veiculos. Apresentacdo de
laudos de vistorias /checklist de itens eletromecénicos. Monitoramento das
dragas, rolos lisos, retroescavadeiras, caminhBes pipas e basculantes.

Controle nas emissdes de poeira e gases dos caminhdes.



Ruidos na extracéo de areia e
no escoamento da producédo
pelos caminhdes
Poluentes atmosféricos
durante a movimentacéo de
maquinas e equipamentos

Supressao vegetal e

afugentamento da fauna

da

mamiferos, répteis, anfibios e

Resgate fauna -

aves

Controle de ruidos através de manutencéo da frota de veiculos, inclusive no
sistema de escapamento; monitoramento das dragas e instalacdo de
abafadores nos motores.

Umectacdo das vias internas e externas; controle de velocidade dos
caminhfes no entorno, evitando aceleragdo e desaceleracdo que emitem
poeira; caminhdes devem estar lonados.

Implantagdo de barreiras de protecdo nos corpos de agua existentes quando
da execucéo de limpeza e raspagem do solo nas areas do entorno; estocar a
camada de solo superficial para depois incorporar nas areas a serem
recuperadas; vistoria prévia para afastamento dos animais silvestres;
retirada de ninhos e epifitas das arvores a serem cortadas e recolocadas nas
proximidades; delimitacdo das APP por meio de estaqueamento bem visivel.
Monitorar 0s animais em pontos estratégicos e pre-estabelecidos na
propriedade e em seu entorno. Os mamiferos e as aves deverdo ser
marcados, identificados, pesados, medidos e identificados quanto & idade e

a condicdo reprodutiva.
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Posto isto, 0s impactos ambientais podem ser minimizados através de programas

adequados, para a concretizacdo da mineracdo ao direito sustentavel, sendo necessaria a

insercdo de principios que irdo resguardar 0s recursos ambientais para se permitir o

desenvolvimento sustentavel daquela regido.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

A mineragdo €é considerada uma atividade impactante por promover alteragdes
bioldgicas, quimicas e fisicas a0 meio em que esté inserida, sendo extremamente gravosa
ao meio ambiente, mas necessaria para o desenvolvimento socioeconémico da regido onde
se localiza a cava de minérios.

Tendo em vista que sempre havera riscos na exploracdo de minérios, necessario se faz
aregulamentacdo juridica desta atividade. Portanto, a partir do momento em que o particular
ndo cumpre qualquer das exigéncias legais para esta atividade, a extracdo da areia passa a
ocorrer de forma ilegal.

A Constituicdo Federal, considera os recursos minerais, inclusive aqueles encontrados

no subsolo, como bens da Unido. Dissocia a propriedade do solo em relacdo a do subsolo,
oportunizando aos particulares, a exploracdo de jazidas e demais recursos minerais, bem
como o dever de recuperar areas degradas pela exploracdo mineral.
A mineracao deve ser realizada com a observancia do principio do uso racional dos recursos
naturais, pautando-se nos principios e objetivos estabelecidos na Politica Nacional do Meio
Ambiente, a fim de recuperar areas degradadas, racionalizar o uso do solo, do subsolo, da
agua e do ar, visando a manutencédo do equilibrio ecolégico.

No beneficiamento do minério, inevitavelmente ocorrerd dano ambiental no local da
extracdo e em seu entorno. Entre os danos causados pela mineragdo, podemos enumerar 0S
seguintes: desmatamento de APP, alteracdo do curso dos rios e seu assoreamento, ruidos
nas operacdes de dragas, compactacdo do solo, fuga da fauna, poluicdo das aguas e
queimadas.

Surge, dai, a necessidade de mitigagcdo dos danos ambientais provenientes da extracdo
mineraria. A mitigacao ocorrerd quando a exploracdo mineraria estiver de acordo com a
legislacdo ambiental vigente. Identificados os danos ambientais que a atividade mineraria
causara no local, deve o minerador adotar medidas mitigadoras no impacto prognosticado.
Com isso, alguns danos ambientais poderdo se tornar de pequena magnitude e importancia
ndo significativa, evitando ainda que danos ambientais ainda maiores sejam evitados ou
n&o ocorram.

Assim, com a efetiva fiscalizacdo do Poder Publico sobre a atividade mineréaria, 0s
mineradores se veem obrigados a cumprirem as exigéncias de mitigacdo dos danos
ambientais junto aos empreendimentos, momento em que ocorrera a utilizagdo correta dos

recursos naturais.
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Embora vasta a legislacdo afeta a exploragdo dos recursos naturais, € certo que ha
omissdo do Poder Publico acerca da fiscalizagdo quanto a exploracdo deste minério.
Portanto, ha a necessidade de aprimorar o ordenamento juridico, para que a fiscalizacéo
seja efetiva, a fim de evitar a exploracdo de forma predatoria.

Por fim, o presente estudo teve como objetivo, demonstrar ao leitor que a prética
mineraria é de sua importancia para a sociedade, porém, altamente degradadora do meio
ambiente, motivo pelo qual se torna necessario o estabelecimento de limites na exploracao,
0 estabelecimento de obrigacGes ao minerador em mitigar os danos causados ao meio

ambiente.
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